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Leksioni 2, Baza teorike dhe termat bazé qé lidhen
me procesin e prokurimit*

“Autoritet kontraktor” éshté autoriteti publik (né geveria gendrore apo njési e qeverisjes
vendore) qé kryen procedura té prokurimit publik.

Oferté (e njéjté me propozim, tender, kuotim): Pérgjigja nga njé furnitor, kontraktues ose
ofrues shérbimi pér njé kérkes€ (shpallje prokurimi) g€, nése rekomandohet pér t’u shpallur
fitues, do ta detyronte furnitorin, kontraktorin ose ofruesin e shérbimit té vepronte né pérputhje
me kontratén.

Kategori prokurimi: Ka tre kategori kryesore prokurimi: mallra, shérbime dhe puné. Pér
mallrat, furnitorét sigurojné mallra (pajisje/materiale). Shérbimet jané konsulence dhe jo-
konsulence, ndérsa punét jané pér rehabilitimin, riparimin apo ndértimin e infrastrukturés.

Ent prokurimi
Organ publik i caktuar si pérgjegjés pér blerjen dhe dhénien e kontratave pér mallra, shérbime
dhe puné. Eshté e njéjta gjé si ‘enti prokurues’

Kontraktor &shté personi apo subjekti qé kryen puné sipas njé kontrate. Termi mund t’i
referohet njé individi apo organizate qé lidh kontraté me autoritetin kontraktues pér kryerjen e
shérbimeve, punéve dhe Iévrimin e mallrave.

Nénkontraktor: Njé firmé apo ent tjetér i nénkontraktuar nga ofertuesi fitues pér té pérmbushur
njé pjesé té kushteve té kontratés. Nénkontraktori né pérgjithési pérgjigjet vetém para
kontraktorit qé ka nénshkruar kontratén me entin e prokurimit.

Ofertues: Ofertues jané té gjitha subjektet fizike dhe juridike qé kané té drejtén té paragesin
oferté pér zbatimin e njé kontrate té caktuar.

Pérshkrimi i procesit t¢ prokurimit publik dhe fushat kryesore té cenueshme nga
korrupsioni

Procesi i prokurimit zakonisht ka té bé&jé me identifikimin e nevojave; me pércaktimin se cili
person ose organizaté éshté mé e mira pér té plotésuar kéto nevoja; dhe me sigurimin se nevoja
plotésohet né vendin e duhur né kohén e duhur dhe me ¢mimin dhe cilésiné mé té€ miré.
Rezultatet nga sondazhet me bizneset né Bullgari tregojné se shumica e abuzimeve kané té béjné
ose me dhénien e avantazheve pér njé ofertues té vecanté né dokumentacionin teknik ose me
shmangien e kritereve té paracaktuara té vlerésimit kur renditen ofertat né dobi té fituesit té
paracaktuar.

Si fillim, marrédhéniet mes personelit té sektorit publik dhe furnitoréve pérbéjné edhe bazén e
korrupsionit né kuadér té prokurimit nga sektori publik. Marrédhéniet e papajtueshme gé nuk
jané deklaruar gé né fillim ose gé& menaxhohen keq shpesh ¢ojné né konflikte interesi (shih
Modulin pér Konfliktin e Interesave pér mé shumé detaje mbi kété temé). Shpesh ofrohen pak
ose aspak trajnime pér konfliktet e interesit pér zyrtarét e prokurimit publik dhe kontraktorét e
tyre. Njé shqetésim tjetér i madh éshté mungesa e trajnimit pér politikat e prokurimit, pér
mashtrimin dhe korrupsionin pér entet publike dhe furnitorét e sektorit publik.



Sé dyti, menaxhimi i stafit té pérfshiré né prokurime shpesh éshté i dobét. Punonjésit mund té
kené mungesé njohurish té politikave dhe procedurave té prokurimit. Kjo mund té jeté me rrezik
té madh pér bashkité e vogla, té cilat kané mangési me eksperté prokurimit né personelin e tyre.
Menaxhimi i dobét i stafit con né mbikéqyrje té dobét dhe kontrolle té pakta ndaj atyre qé jané té
pérfshiré né prokurimin publik. Kjo gjé sjell si rezultat korrupsion dhe krijimin e mundésive pér
mashtrim.

Né proceset e prokurimit publik mund té zbulohen edhe mangési té tjera qé ofrojné mundési pér
manipulime dhe mashtrime né fazat e ndryshme té kétyre proceseve.

Faza pérgatitore: Specifikimet e dobéta teknike gé cojné né ofertuesit e favorizuar; Mungesa e
pjesémarrjes sé publikut né specifikimet e projektimit/ofertimit, ofertues té paracaktuar nga
specifikimi i kérkesave sipas tyre. Njé rrezik gé lidhet me korrupsionin kétu mund té jené edhe
afatet e shkurtra kohore. Né fazén pérgatitore, imponimi i nevojave urgjente, emergjencave dhe
vendimeve té shpejta mund té ¢ojé né mospérputhjen e politikave té prokurimit dhe krijimin e
mundésive té ndryshme pér korrupsion.

Faza e reklamimit (shpalljes): reklamim i kufizuar/pamjaftueshém; shpallja e prokurimit botohet
né gazeté me tirazh té ulét; mungesa e aksesit pér tek informacioni i prokurimit ndikon tek
procedura e prokurimit dhe mund té lehtésojé korrupsionin né sektorin publik.

Para-kualifikimi: Kérkesa té njéanshme pér té favorizuar njé ofertues apo kontraktor, procedura
té zgjatura gé ¢ojné né mundési pér ryshfet, dne ndarje kontrate mes subjekteve konkurruese.

Ndonjéheré mund té keté negociata té drejtpérdrejta mes zyrtaréve té prokurimit té geverisé dhe
furnitoréve, gjé gé pérbén njé tjetér rrezik pér korrupsion, vecanérisht pér ofrimin e dhuratave
dhe pérfitimeve dhe favorizimeve né vendimet gé lidhen me prokurimin.

Edhe pse praktika té tilla jané té pérjashtuara né ményré eksplicite nga legjislacioni kombétar
dhe ai i BE-sé pér prokurimet, shpesh agjencité e prokurimit pérdorin kérkesa teknike pér
produktin ose kérkesa paraprake pér ekspertizén dhe kapacitetin e ofertuesve pér té ulur numrin e
kétyre té fundit dhe pér ta drejtuar procesin drejt rezultatit té synuar.

Ka rrezige té konsiderueshme korrupsioni edhe né fazat e mbylljes sé marréveshjes dhe zbatimit
té kontratés. Kéto rrezige lidhen kryesisht me devijimin e kushteve té kontratés nga parametrat e
ofertés fituese ose shmangia e veté zbatimit aktual nga kontrata e lidhur me entin prokurues. Para
anétarésimit té Bullgarisé né BE, anekset né kontrata shpesh pérdoreshin pér t’u béré t&€ mundur
furnitoréve té térhigeshin nga kushtet e ofertés fituese. Me pérfshirjen dhe miratimin e
direktivave té BE legjislacioni kombétar e detyron tani kontraktorin gé té pérfshijé né kontraté té
gjithé komponentét e ofertés fituese duke pérjashtuar mundésité pér ndryshime té mévonshme né
té, me disa pérjashtime té cilat listohen né ményré eksplicite né legjislacion.

Né fazén e zbatimit, pérdorimi i nénkontraktoréve nga kontraktorét pérbén njé tjetér shgetésim
dhe rrezik potencial pér korrupsion. Edhe pse éshté kérkesé gé kontraktori té ofrojé informacion
té bollshém pér pérfshirjen e nénkontraktoréve, shpesh nuk ndodh késhtu, gjé gé pérbén rrezik
pér korrupsionin.

Pérmbledhje e problematikés dhe abuzimeve né procesin e prokurimit publik:

- Rrezige nga sjelljet e gabuara dhe shkeljet gé lidhen me funksionin e zyrtaréve publiké
(ndikim i gabuar, konflikte interesi, abuzim me postin)



- Marréveshje té fshehta mes zyrtaréve publiké dhe stafit dhe organizatave té sektorit privat
pér té mashtruar agjenciné prokuruese.

- Dhurata dhe pérfitime té padrejta duke pérfshiré ryshfet nga kontraktorét pér zyrtarét publiké.

- Pérdorim i gabuar i informacionit duke pérfshiré kétu dhénien e informacionit pér ¢mimet
dhe specifikimet nga zyrtarét publiké tek kontraktorét.

- Mashtrime, ku pérfshihen fatura fiktive dhe té falsifikuara.

- Njéanshméri dhe favorizim né pérzgjedhjen e furnitoréve nga zyrtarét publiké.

- Menaxhimi i dobét dhe monitorimi i pamjaftueshém i performancés nga zyrtarét publiké.

Cfaré mund té béjé shogéria civile pér té parandaluar dhe kontrolluar rreziget e korrupsionit né
procesin e prokurimit? Pjesa mé e madhe e nismave té shogeérisé civile lidhen edhe me njé formé
monitorimi, me vézhgues té pavarur (si né nismén e Paktit té Integritetit), grupe vézhgimi, forma
té ndryshme té veprimit dhe rrjeteve té bashképunimit, pjesémarrje né komisionet e monitorimit
dhe mbikéqgyrjes bazuar né marréveshjet e bashképunimit me geveriné vendore, etj. Kéto nisma
mund té jené: (i) me orientim nga poshté-lart, d.m.th., nxitur dhe mbéshtetur nga qytetarét dhe
organizatat e shoqérisé civile; (ii) me orientim nga lart-poshté, nxitur dhe iniciuar nga geveria;
(iii) nisma me fitim té ndérsjellg, té krijuara dhe drejtuara nga gytetarét, shogéria civile dhe veté
geveria. Shembuj té nismave té tilla jepen né pjesét e méposhtme té kétij moduli.

Cdo veprim apo nismé e tillé kérkon, para sé gjithash, qé shogéria civile té keté aftésité
profesionale pér té realizuar kéto veprime. Kjo ka té béjé me faktin gé shoqgéria civile té keté
anétaré té trajnuar té stafit, kapacitetin organizativ si dhe buxhetin e mjaftueshém pér té marré
pjesé né monitorimin e prokurimit.

Pér pjesémarrje domethénése té gytetaréve né monitorimin e prokurimeve, éshté e réndésishme
qé sé pari té identifikohen fazat kryesore té prokurimit ku mund té bashképunojné shogéria civile
dhe geveria. Po ashtu, éshté shumé e réndésishme gé informacioni pér proceset e prokurimit té
jeté i aksesueshém nga publiku i gjeré. Kjo do t& ndihmojé gé té shmanget pérzgjedhja e
individéve dhe organizatave té caktuara né formimin e komisioneve monitoruese o0se
pjesémarrjen né dégjesat publike. Nése duam gé ¢do formé e angazhimit té shogérisé civile té
keté efektivitet, éshté e réndésishme qgé procesi i vendimmarrjes né nivel vendor té jeté
transparent, pérfshiré kétu edhe transparencén e procedurave té prokurimit. Sé dyti, organizatat e
shogérisé civile dhe gytetarét duhet té kené akses né informacione objektive dhe té besueshme, té
cilat duhet té garantohen me dispozita dhe sanksione ligjore. Kéto té fundit duhet té pérfshijné
edhe klauzola edhe pér informatorét, né ményré gé qytetarét té ndihen té mbrojtur né veprimet e
tyre.



Leksioni 3, Rregulloret e BE-sé dhe zbatimi i
legjislacionit pér prokurimet publike

Objektivi kryesor i legjislacionit té BE-sé pér prokurimin publik (d.m.th., Direktiva e Prokurimit
Publik, Direktiva e “Shérbimeve”, Direktiva gqé mbulon prokurimin publik né sektorét e
mbrojtjes dhe té sigurisé dhe Direktiva “Riparimet”) éshté té sigurojé respektimin e parimeve té
Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Evropian, dhe né vecanti parimet e lirisé sé l8vizjes sé
mallrave, lirisé sé krijimit dhe lirisé sé ofrimit té€ shérbimeve, si dhe parimeve té tjera gé rrjedhin
prej saj.

Afati i pérfshirjes dhe miratimit pér té tre direktivat pér prokurimet publike dhe koncesionet té
miratuara né 2014 ishte data 18 prill 2016. Kjo ishte data né té cilén vendet e BE-sé duhet t’i
kishin pérfshiré kéto direktiva né legjislacionin kombétar né pérputhje me direktivat. Rregullat e
reja u prezantuan pér té siguruar vleré mé té miré té fondeve pér blerjet publike dhe respektimin
e parimeve té transparencés dhe konkurrencés. Rregullat e reja marrin parasysh tashmé edhe
céshtjet mjedisore dhe sociale si dhe aspektet e novacionit gé duhen kihen parasysh gjaté dhénies
sé kontratave publike (shih seksionin pér prokurimin strategjik qé jepet mé poshté). Parandalimi i
korrupsionit dhe krijimi i njé kulture integriteti jané prioritet i Direktivave té Prokurimit Publik
gé hyné né fugi mé 18 prill 2016.

Deri né kété daté, vendet anétare té BE-sé duhet té pérfshijné dhe miratojné né legjislacionin e
tyre kombétar direktivat e méposhtme:

o Direktiva 2014/24/EU pér prokurimin publik

o Direktiva 2014/25/EU pér prokurimin nga entet gé veprojné né sektorét e ujésjellésit,
enerqjisé, transportit dhe shérbimit postar

o Direktiva 2014/23/EU pér dhénien e kontratave té koncesioneve

Kéto rregulla té reja thjeshtojné procedurat e prokurimit publik dhe i béjné ato mé fleksibél. Kjo
gjé do té jeté me pérfitim pér autoritetet publike dhe bizneset, vecanérisht ndérmarrjet e vogla e
t¢ mesme (NVM). Rregullat e reja parashikojné procedura mé té thjeshta pér autoritetet
kontraktuese, késhtu qé ato do t&¢ mund té marrin vleré mé té miré té fondeve publike. Sé dyti,
rregullat e reja do té lehtésojné dixhitalizimin e métejshém té prokurimit publik, gjé gé do té
rrisé ndjeshém efikasitetin e sistemit té prokurimit publik dhe do té ulé né ményré drastike
véllimin e dokumenteve gé nevojiten pér pérzgjedhjen e kompanive. Rregullat e reja nxisin
institucionet publike té zbatojné politika mjedisore si dhe politika gé lidhen me integrimin social
dhe inovacionin.

Direktivat e reja té Prokurimit Publik pércaktojné masa € pérmirésojné drejtpérsédrejti
transparencén dhe luftén kundér korrupsionit. Disa nga kéto masa jané:

1. Mashtrimi dhe konflikti i interesit — nocioni “konflikt interesi” pérkufizohet né nivel
BE-je pér heré té paré né direktivat e reja. Pérkufizimi i ri do ta bé&é mé té lehté
identifikimin dhe trajtimin e rasteve té mashtrimit dhe konflikteve té interesit.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0024-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0025-20160101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02014L0023-20160101

. Aktualisht, bizneset e dénuara pér mashtrim dhe korrupsion mund té pérjashtohen nga
procedurat e prokurimit publik. Sipas direktivave té reja, gjithsesi, njé kompani mund té
pérjashtohet edhe nése ushtron ndikim té padrejté né procesin e vendimmarrjes ose nése
ka béré deklarime té rreme.

Duke gené se periudha pér shpalljes sé fituesit éshté tejet e cenueshme nga korrupsion,
rregullat pér ndryshimin e kontratave gjaté periudhés sé tyre té zbatimit jané béré mé té
garta dhe mé té thjeshta pér té hequr cdo piké dyshimi gé mund té lindé pér
keqginterpretim.

Meqgenése se transparenca éshté njé nga ményrat mé efektive pér té luftuar korrupsionin
dhe shkeljet né prokurimin publik, vendeve té BE-sé u kérkohet té raportojné shkeljet e
rregullave tek autoritetet kombétare, té publikojné rezultatet e monitorimeve té tyre dhe té
paragesin njé raport tek Komisioni ¢do tre vjet pér burimet mé té zakonshme té
shkeljeve apo pasigurisé ligjore.

‘MEAT". Direktivat e reja i véné theksin ““tenderit me avantazhin mé té miré ekonomik”
(most economically advantageous tender’ - MEAT) si Kriter fitues pér kontratat me fondet
publike. Si rezultat, autoritetet kontraktuese do t’u duhet gjithnjé e mé shumé té
vlerésojné elementét e cilésisé gjaté vlerésimit té ofertave dhe t€ mos vendosin mé vetém
né bazé té cmimit mé té ulét.

Thjeshtésimi i procedurave dhe pérdorim mé i madh i mjeteve elektronike né
prokurimet publike kané po aqg réndési né luftén kundér mashtrimit dhe korrupsionit.
Pritet gé prokurimi elektronik té béhet i detyrueshém né BE nga viti 2018.



Leksioni 4, Kuadri rregullator dhe konteksti né Bullgari
dhe Shqipéri

Bullgaria

Agjencia e Prokurimit Publik u krijua né 12.03.2004, me Dekretin Nr. 56 té& Késhillit té
Ministrave (shpallur me VKM Nr. 24/23.04.2004) sipas Ligjit t¢ Prokurimit Publik gé éshté né
fugi gqé nga data 01.10.2004, ligj gé parashikon ngritjen e njé autoriteti administrativ autonom né
kété fushé. Veprimtaria, struktura, organizimi i punés dhe numri i punonjésve té késaj agjencie
pércaktohen me Rregulloren pér Organizimin dhe Funksionimin e Agjencisé sé Prokurimit
Publik.

Agjencia varet nga Ministri i Financave dhe e ndihmon até né zbatimin e politikés kombétare né
fushén e prokurimit publik. Pérparési pér Agjenciné e Prokurimit Publik é&shté té sigurojé
efektivitetin e sistemit té prokurimit publik né Bullgari né pérputhje me parimet e méposhtme:

o Barazia dhe mosdiskriminimi;

o Konkurrenca e liré;

o Proporcionaliteti;

o Pérgjegjshméria dhe transparenca.

Rregullorja e paré e procedurave té prokurimit publik né Bullgari u prezantua me Ligjin “Pér
dhénien e kontratave shtetérore dhe bashkiake” né vitin 1997. Dy vjet mé voné ligji u
zévendésua me Ligjin e Prokurimit Publik té vitit 1999. Pesé vjet mé voné, né pérgjigje té
ndryshimeve né zhvillimin ekonomik té vendit, ligji u rishikua ndjeshém, duke hartuar ligjin qé
éshté aktualisht né fugi. Nga miratimi i ligjit né vitin 2004 deri mé sot, Ligji pér Prokurimin
Publik éshté ndryshuar plot 29 heré. Shumica e shtesave dhe ndryshimeve synonin té korrigjonin
deficitet né zbatimin e saj praktik si dhe té vendosnin pengesa efikase kundér praktikave
korruptive.

Raundi i fundit i amendamenteve u fillua me projekt-ligjin e ri t& prezantuar nga Késhilli i
Ministrave né gusht té vitit 2013. Projektligji u miratua né seancén e tij té paré né Parlament mé
10 tetor 2013. Ky miratim u shogérua me diskutime té forta nga Komisioni i Céshtjeve Ligjore
pas seancés sé tij plenare. Mé 26 shkurt 2014, projektligji u diskutua pér heré té dyté. Projektligji
u miratua me njé numér té vogeél votash.

Ligji i fundit i prokurimit publik u miratua mé 30 prill 2014 dhe u shpall me botimin né Gazetén
Zyrtare 40, daté 13 Maj 2014. Ndryshimet mé té fundit né legjislacion synojné té korrigjojné
mangési t& médha né ligj dhe jané mé radikalet gé nga drafti i paré i ligjit. Megjithaté, né disa
botime té medias shprehen shgetésimet se edhe me rishikimin e saj té fundit ligji nuk ka arritur té
trajtojé dobésité ekzistuese né sistemin e prokurimit publik.

Ligji aktual i prokurimit publik (i shpallur me Dekretin Nr. 13, daté 16 Shkurt 2016, dhe gé hyri
né fugi mé 15 prill 2016), ka pérfshiré Direktivat e reja t& Prokurimit Publik t¢ BE-sé& (miratuar
nga Parlamenti Evropian mé 26 shkurt 2014): Direktivén 2014/24/EU pér prokurimin publik té
datés 26 shkurt 2014 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit; dhe Direktivén 2014/25/EU té
datés 26 shkurtit 2014 pér prokurimin nga subjektet gé operojné né sektorét e ujésjellésit,
energjisé, transportit dhe shérbimeve postare. Ky ligj nuk pérfshin dispozitat gé lidhen me



koncesionet (pasi Direktiva 2014/23/EU pret gé kéto dispozita té jené né njé ligj té vecanté).
Ligji aktual éshté njé pérpjekje pér té ruajtur ekuilibrin mes rregullave té vendosura tashmé dhe
atyre qé Evropa tani i ka véné né tryezé. Pér sa i pérket géllimit té ligjvénésit evropian pér ta béré
mé té lehté kornizén e re té prokurimit, mé fleksibél dhe mé pak té rénduar, pér fat té keq
legjislatura bullgare pérfundimisht nuk ia ka arritur ta pérmbushé kété géllim. Ligji bullgar pér
prokurimet publike ka shumé struktura, éshté tepér kompleks dhe shumé i varur nga aktet
nénligjore.

Shqipéria

Sipas Raportit t€ Progresit 2013 pér Shqipériné, “prokurimi publik dhe koncesionet jané ende njé
nga sektorét kryesoré né té cilét Kontrolli i Larté i Shtetit ka gjetur shkelje financiare.” Raporti i
vitit 2016 pranon se “mbetet e njé réndésie té madhe rritja e transparencés dhe llogaridhénies,
vecganérisht népérmjet sigurimit té funksionimit efektiv, efikas dhe transparent té sistemit té
prokurimit publik dhe menaxhimit té financave publike. Shqipéria ka vazhduar té respektojé
plotésisht té gjitha pozicionet dhe deklaratat e pérbashkéta té politikés sé jashtme dhe té sigurisé
sé BE-sé.” Pérsa i pérket luftés kundér korrupsionit, raporti thekson se korrupsioni vazhdon té
jeté njé “problem serioz” dhe se nevojiten “hetimet proaktive, vlerésime sistematike té rrezikut
dhe bashképunimi ndérinstitucional” pér té luftuar korrupsionin né ményré efektive.

Si pjesé e procesit té zgjerimit, vendet kandidate duhet té harmonizojné legjislacionin e tyre me
kérkesat e ligjit té BE-sé, duke pérfshiré Direktivat e Prokurimeve Publike. Késhtu, sistemi i
prokurimit i vendeve kandidate duhet té jeté né pérputhje me standardet e shteteve anétare.
Qéllimi éshté té keté legjislacion té garté dhe transparent té prokurimit publik, zbatim efikas té
prokurimit elektronik dhe autoritetet kompetente kontraktuese. Pavarésisht pérpjekjeve té béra
deri mé tani, Shqipéria duhet té béjé pérparime té métejshme pér t& harmonizuar prokurimin
elektronik me acquis té BE-sé dhe té vazhdojé té pakésojé procedurat jo-konkurruese dhe jo-
transparente.

Né fillim té vitit 2009 Shqipéria u bé njé nga vendet e para né mbaré botén gé kishte njé sistem té
detyrueshém té prokurimit elektronik pér té gjitha prokurimet publike me vleré mbi 3500 euro.
Qé nga ngritja e sistemit té prokurimit publik né Shqipéri, aplikimi me rrugé elektronike shihet si
njé nga arritjet mé té médha. Raporte té ndryshme pas késaj kané theksuar pérfitimet kryesore té
sistemit té prokurimit elektronik, pér shembull, me eliminimin e ndérveprimit té& drejtpérdrejté
njerézor né procesin e paragitjes sé ofertave, monitorimin efikas té punés dhe shérbimeve nga
geveria, pérmirésimin e komunikimit mes furnitoréve, shitésve dhe qytetaréve, pérmes sistemit
online, dhe zvogélimit té punés burokratike.



Leksioni 5, Fusha té reja té prokurimit strategjik publik
né nivel BE-je

Né rregulloret e reja té BE-sé pér prokurimet publike parashikohet zbatimi aktiv dhe integrimi i
céshtjeve té gjelbra, atyre sociale dhe inovacionit né politikén e prokurimit publik.

Komisioni Evropian e pérkufizon prokurimin e gjelbér publik (PGP) né komunikimin e tij
(COM (2008) 400) “Prokurimi publik pér njé mjedis mé t€ miré” si “njé proces me ané té té cilit
autoritetet publike kérkojné té blejné mallra, shérbime dhe puné me ndikim té reduktuar né
mjedis.” Prokurimi i géndrueshém merr né€ konsideraté pasojat mjedisore, sociale dhe ekonomike
té projekteve, materialeve té pérdorura, metodave té prodhimit, logjistikés, dhe asgjésimit té
mallrave gé jané prokuruar.

Prokurimi publik me pérgjegjshméri sociale (PPPS) pérfshin aspektet sociale né vendimin pér
blerje nga autoriteti publik. Pér shembull, mundésité pér punésim, puné té denjé, respektim i té
drejtave sociale dhe té punés, pérfshirja sociale (pérfshiré kétu edhe personat me aftési té
kufizuara), mundési té barabarta, aksesueshméri dhe projektim pér té gjithé, duke marré parasysh
kriteret e géndrueshmérisé, céshtjet e tregtisé etike dhe respektim mé té miré té pérgjegjésisé
sociale té biznesit me vullnetin e kétij té fundit.

Prokurimi publik novator (PPN) ose prokurimi publik i zgjidhjeve novatore i referohet autoritetit
kontraktues pér prokurimin e mallrave dhe shérbimeve novatore gé ende nuk jané té
disponueshme né treg né masé té gjeré. Pér mé tepér, né vitet e ardhshme, direktivat e reja pér
prokurimin publik do té ndihmojné né nxitjen e prokurimit publik novator duke inkurajuar
autoritetet kontraktuese gé té zhvillojné procese tenderimi gé nxisin risité dhe né kété ményré té
mbéshtesin bizneset pér té zhvilluar kapacitetin e tyre pér novacione duke garantuar kushtet bazé
té konkurrencés, transparencés dhe trajtimit té barabarté.

Prokurimi etik (qé shpesh referohet edhe si prokurimi i pérgjegjshém) i referohet proceseve té
prokurimit gé: 1) respektojné standardet bazé ndérkombétare kundér sjelljes kriminale (si
ryshfeti, korrupsioni dhe mashtrimet) dhe abuzimi me té drejtat e njeriut (si skllavéria moderne)
dhe marrin menjéheré masa pér trajtimin e tyre kurdoheré gé zbulohen raste té tilla, dhe 2) sjellin
si rezultat pérmirésime né jetén e njerézve gé kontribuojné né zinxhirét e furnizimit dhe qgé
ndikohen nga vendimet e zinxhirit té furnizimit.

Pérmirésimi i integritetit né prokurimin publik

Cfaré mund té béjné geverité dhe shogéria civile pér té siguruar gé ligjet e reja pér prokurimin
publik té zbatohen né ményré transparente dhe té pérgjegjshme, duke siguruar gé paraté e
taksapaguesve té shpenzohen né dobi té shogérisé? Pér té zvogéluar rreziget e korrupsionit né
sistemin e prokurimit publik, organet publike dhe té gjithé aktorét e prokurimit publik
(kontraktorét, furnitorét, ofruesit e shérbimeve dhe publiku i gjeré) né nivel vendor dhe gendror
duhet t’i pérmbahen disa parimeve kryesore té geverisjes s& miré dhe integritetit (Shih pér mé
shumé detaje modulet mbi geverisjen e miré dhe infrastrukturén e etikés).



Kuadri procedurial e prokurimit publik duhet té zhvillohet duke ndjekur parimet e transparencés,
trajtimit t€ barabarté pa diskriminim, konkurrencés sé ndershme, pérgjegjshmérisé dhe hapjes
ndaj publikut. Kéto parime rrisin integritetin né prokurimin publik dhe né kété ményré edhe
besimin e qytetaréve tek geveria. Transparenca dhe hapja kérkojné gé informacioni pér procesin
e prokurimit publik té vihet né dispozicion té té gjithé aktoréve né procesin e prokurimit.
Sigurimi i informacionit dhe transparencés né té gjithé ciklin e prokurimit do t¢ mundésojé
trajtimin e drejté dhe té barabarté pér furnitorét e mundshém. Mekanizmat e pérgjegjshmérisé pér
prokurimin publik mund té iniciohen dhe pérkrahen si nga geveria ashtu edhe nga qytetarét. Disa
nga mjetet mé té pérdorura jané: buxhetimi me pjesémarrje, transferimi i shpenzimeve publike,
monitorimi nga gytetarét dhe vlerésimi i ofrimit té shérbimeve publike, punéve dhe mallrave.
Sipas udhézimeve té PNUD-it pér zhvillimin e kapaciteteve né prokurimin publik, rritja e
pérgjegjshmérisé mund té arrihet duke angazhuar shogériné civile dhe aktoré té tjeré népérmjet
mekanizmave té pavarur té shqyrtimit, nxjerrjes sé informacionit dhe prezantimit té sistemeve
pérkatése té monitorimit me pjesémarrje. Né kété drejtim luajné njé rol té réndésishém
mekanizmat e transparencés, té tilla si mbikéqyrja publike dhe monitorimi.

Si¢ theksohet edhe nga OECD (Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim) né
botimin e saj “Parimet pér Integritetin né Prokurimin Publik”, “qeverisja e dobét né prokurimin
publik pengon konkurrencén né treg dhe ngre ¢cmimin e paguar nga administrata pér mallra dhe
shérbime, duke ndikuar drejtpérdrejté né shpenzimet publike dhe rrjedhimisht edhe tek burimet e
tatimpaguesve.” Dhjeté parimet theksojné se pérpjekjet pér t€ pérmirésuar vlerén e fondeve
publike né prokurimin publik duhet té shogérohen me masat pér rritjen e transparencés,
promovimin e praktikave té mira t& menaxhimit, parandalimin e mbetjeve dhe shkeljeve dhe
forcimin e pérgjegjshmérisé dhe kontrollit nga jashté.

Mekanizmat e transparencés dhe pérgjegjshmérisé pér parandalimin dhe uljen e
korrupsionit né prokurimet publike

Pér té parandaluar korrupsionin né prokurimin publik, organet publike mund té marrin masa
parandaluese dhe té krijojné mekanizma llogaridhénieje dhe monitorimi. Sistemet e prokurimit
duhet té pajisen me struktura té kontrollit t¢ brendshém dhe té jashtém, mekanizmat e auditimit
té brendshém dhe té jashtém, si dhe me mbrojtjen efektive té informatoréve. Edhe prokurimi
publik duhet té shqyrtohet nga aktoré té tjeré té interesit, si shogéria civile, media, publiku etj.,
népérmjet kontrollit shogéror.

Pérsa i pérket rritjes sé transparencés dhe hapjes ndaj publikut, organet publike mund té rrisin
ndérgjegjésimin né lidhje me rregullat mes té gjithé aktoréve té prokurimit publik, né ményré gé
té sigurohemi gé rregullat té respektohen nga secili prej kétyre aktoréve. Njé hap i dyté mund té
jeté nxitja e njé kulture integriteti né shérbimin publik dhe tek bizneset (pérmes programeve té
respektimit té ligjeve, pérdorimit té pakteve té integritetit, forcimit t€ mbrojtjes sé
informatoréve). Pérve¢ késaj, organet publike mund té pérgendrojné pérpjekjet e tyre pér
mbledhjen dhe analizim mé té miré té té dhénave pér prokurimin, pér shembull, duke krijuar
regjistrat e kontratave pér kontratat e prokurimit publik, krijimin e bazés sé té dhénave pér
parregullsité né prokurimin publik, zhvillimin e mjeteve té paralajmérimit paraprak, etj.

Strukturat e kontrollit t¢ brendshém mund té pérforcohen nga inspektimet dhe zbatimi i
sanksioneve administrative ose penale. Shenjat flagrante, listat e kontrollit apo treguesit shpesh
pérdoren nga profesionistét e prokurimit si mjet pér té identifikuar problemet e mundshme né



lidhje me geverisjen, konfliktet e interesit dhe korrupsionin né dhénien e kontratave geveritare
publike. Shenja té tilla paralajméruese ekzistojné pér té gjitha fazat e ciklit té prokurimit. Banka
Botérore hartoi njé listé té shenjave flagrante qé u pérfundua nga Manuali i Transparency
International.

Sistemi paralajmérues i shenjave flagrante mund té pérdoret pér géllime té ndryshme. Para sé
gjithash, ky sistem ndihmon né parashikimin e korrupsionit dhe rrezigeve té tjera né lidhje me
procedurat e prokurimit publik individual, késhtu @& duhet té theksohet funksioni i tij
parandalues. Duke u mbéshtetur né pérfshirjen e sa mé shumé té dhénave té strukturuara qé
vihen né dispozicion, ky sistem bén té mundur analizén dhe vlerésimin e autoriteteve
kontraktuese, tenderuesve ose praktikave specifike té prokurimit publik, identifikimin e pikave té
dobéta dhe zonave vecanérisht té cenueshme né ciklin e prokurimit. Dhjeté shenjat flagrante mé
té zakonshém té mashtrimit dhe korrupsionit né proceset e prokurimit pérfshijné (sipas Bankés
Botérore, 2009) jané:

» Ankesa nga ofertues dhe aktoré té tjeré jané njé burim jetik informacioni, pasi shumé hetime
¢ojné né zbulimin e mashtrimit dhe korrupsionit.

+ Kontratat e shuméfishta nén pragun e prokurimit mund té nxjerrin né pah skema té ndarjes sé
kontratave, skema gé pérdoren nga kegbérésit pér té shmangur kontrollin nga njé nivel mé i
larté ose pér té shmangur ofertat konkurruese.

« Forma té pazakonta oferte, si fryrje té pashpjegueshme té ¢cmimeve té ofertés, shifra té
rrumbullakosura ose té pazakonta, rotacioni i dukshém i ofertuesve fitues, etj.,, mund té
tregojné marréveshje té fshehta mes ofertuesve.

» Tarifat té fryra té dukshme pér agjentét mund té pérdoren pér té fshehur pagesa korruptive, si
pér shembull pérfshirja e njé ndérmjetési té panevojshém.

» Ofertuesit e dyshimté mund té krijojné kompani fiktive ose firma konsulence pér té marré
kontratén ose njé ofertues fiktiv mund té paragesé oferta mé té larta t€ cmimeve pér té dhéné
idené e rreme se tenderi po béhet me konkurrencé.

* Nuk jepet arsyetim pse nuk éshté zgjedhur oferta mé e ulét, gjé gé mund té tregojé
manipulimin e ofertave me zyrtaré té projektit gé kané interesa té fshehta me njé kontraktor
té caktuar.

* Dhénie e padrejté dhe/ose e pérséritur e kontratés pa konkurrim duhet té shqyrtohet me
kujdes, vecanérisht kur kéto kérkesa béhen pér arsye emergjence.

* Ndryshimet e kushteve dhe vlerés sé kontratés pér sa i pérket ¢mimit, sasisé, apo llojit té
shérbimeve mes pérzgjedhjes dhe nénshkrimit té kontratés duhet té shqyrtohen me kujdesin
mé té madh.

* Urdhra té shumté pér ndryshim Kkontrate pas nénshkrimit té kontratés tregojné pér
marréveshje té fshehté mes klientit dhe kontraktorit pér té rritur vlerén e kontratés pa lévrim
té produkteve apo shérbimeve té tjera shteseé.

» Cilésia e dobét ose mallra té palévruara apo shérbime apo puné té parealizuara jané tregues i
garté i mashtrimit dhe korrupsionit.

Ndér masat e tjera té kontrollit mund té jené edhe krijimi i listés sé bardhé dhe i statusin té
furnitorit té preferuar. Respektimi i standardeve té antikorrupsionit dhe rritja proaktive e
integritetit dhe pérgjegjshméris€ mund t’u sigurojé kompanive “status e furnitorit t& preferuar”,
t’u mundésojé atyre akses né procese té caktuara t€ prokurimit gé jané té hapura vetém pér
kompanité qé kané etike, t’i fus€ ato né€ “listén e bardhé”. et;.



Mbikéqyrja nga shoqgéria civile ose media i proceseve té prokurimit mund té rrisé transparencén
nga ana e kérkesés. Nga ana e ofertés, po pérdoren gjithnjé e mé shumé teknologjité e reja té
informacionit dhe komunikimit (TIK) pér té siguruar transparencén né fazén e tenderimit té ciklit
té prokurimit. Prokurimi elektronik (e-prokurimi) i referohet pérdorimit té komunikimeve
elektronike nga institucionet e sektorit publik kur blejné mallra dhe shérbime ose kur tenderojné
puné publike. Kjo praktiké e re ka njé séré pérfitimesh potenciale si pér procesin ashtu edhe pér
transparencén. Nga ana tjetér, kjo praktiké mund té ulé shpenzimet administrative, té
pérshpejtojé procesin, té rrisé transparencén, té lehtésojé monitorimin, té inkurajojé
konkurrencén ndérkufitare dhe té mbéshtesé zhvillimin e njé administrate té centralizuar
prokurimi. Prokurimi elektronik mund té ofrojé njé burim té ri pér rritjen ekonomike dhe hapjen
e vendeve té reja té punés, pérfshiré kétu lehtésimin e aksesit tek kontratat e prokurimit publik
pér ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme. Si¢ u pérmend mé lart, prokurimi elektronik do té béhet i
detyrueshém pér vendet anétare té BE-sé deri né vitin 2018.

Raportimi né internet: OECD inkurajon geverité té pérdorin raportimin né internet pér té rritur
transparencén dhe llogaridhénien ndaj publikut pér performancén e kontratés pas nénshkrimit té
saj. Kjo mund té béhet pérmes njé faqgeje té centralizuar interneti qé ofron informacion pér
situatén e performancés financiare dhe jofinanciare té paketave té prokurimit népérmjet
informacionit cilésor dhe sasior.

Baza e té dhénave ditore elektronike pér tenderét, versioni né internet i “Shtojcés pér Gazetén
Zyrtare té Bashkimit Evropian”, pérditésohet rregullisht me tenderé nga e gjithé Evropa.
Njoftimet pér kontrata dhe njoftimet pér shpallje fituesish mbi pragun e pércaktuar né Direktivat
e Prokurimit Publik botohen né kété bazé té dhénash.

Kontraktimi i hapur

Né kontraktimin e hapur pérfshihet botimi dhe pérdorimi i informacionit t€ hapur dhe té
aksesueshém dhe té& pérditésuar pér kontratat e lidhura nga geveria me géllim angazhimin e
gytetaréve dhe bizneseve né identifikimin dhe ndregjen e problemeve.

Kontraktimi i hapur shkon pértej prokurimit t¢ mallrave dhe shérbimeve, duke mbuluar lloje té
tjera kontratash publike, té tilla si koncesionet dhe licencat. Kontratat e hapura po nxiten nga njé
numér pérheré e mé i madh nismash ndérkombétare me shumé aktoré, gjé qé kuptohet si rritje
transparence dhe sigurimi i informacionit dhe mundésive té barabarta pér pjesémarrje pér té
gjithé ofertuesit, si mjet pér uljen e mundésive pér sjellje korruptive né dhénien e kontratave,
punéve dhe licencave publike.



Leksioni 6, Shembuj té nismave té shogérisé civile
dhe té praktikave té mira pér parandalimin dhe luftén
kundér korrupsionit né prokurimin publik

Shoggéria civile dhe mediat mund té luajné njé rol té réndésishém né rritjen e ndérgjegjésimit pér
prokurimet publike dhe fusha té tjera t¢ menaxhimit financiar publik. Organizatat e shoqgérisé
civile mund té monitorojné materialet publike, té ushtrojné presion ndaj qeverisé pér té publikuar
té dhéna té caktuara, si¢ jané informacionet pér vlerésimin e ofertave dhe ¢mimeve, si dhe mund
té monitorojné drejtpérsédrejti edhe procesin e prokurimit. Né monitorimin dhe mbikéqyrjen e
prokurimeve publike roli i “rojtarit” shpesh lidhet me median. Shumé skandale me prokurimet
jané zbuluar nga media, ndaj edhe shtypi i liré dhe i pavarur éshté njé mjet i fugishém pér
promovimin e transparencés dhe llogaridhénies né prokurimin publik.

Né pjesét e méposhtme pérshkruhen disa nisma té shogérisé civile dhe komuniteteve vendore gé
kané pér géllim parandalimin e korrupsionit dhe monitorimin e procesit té€ prokurimit publik.
Disa prej tyre jané zbatuar nga organizata té médha ndérkombétare (si Transparency
International) ose organizata té vogla té shogérisé civile me mbéshtetjen e geverive vendore dhe
grupeve té qytetaréve. Me kéto nisma mund té trajtohen faza té ndryshme té procesit té
prokurimit, né varési té problemeve mé serioze dhe mé tipike né bashkiné dhe qytetin e caktuar.
Ekzistojné ményra té shumta me ané té té cilave njésité e geverisjes vendore dhe organizatat e
shogérisé civile mund té punojné sé bashku pér té siguruar respektimin dhe vazhdimin e
standardeve té integritetit dhe parandalimin dhe sanksionimin e praktikave korruptive né ményré
sa mé efektive dhe menjéheré. Ky bashképunim mund té marré forma té ndryshme né nivele té
ndryshme, té tilla si duke punuar me agjencité mbikéqyrése té€ qeverisé pér t€ monitoruar
proceset e prokurimit, duke identifikuar mangésité né rregulloret dhe béré pérpjekje pér
ndérmarrjen e reformave né fushén e prokurimit, duke trajnuar komunitetet pér monitorimin e
zbatimit té projekteve, et].

Kétu duhet théné njé fjalé késhille: prokurimi éshté njé nga ¢éshtjet gé shkakton shgetésime mé
serioze dhe kérkon marrjen e njé game té gjeré masash pér té kufizuar mundésité pér korrupsion
dhe ndikimin negativ né funksionimin e institucioneve dhe né mjedisin e biznesit. Organizatat e
shogérisé civile duhet té jené shumé té kujdesshém né vendosjen e mekanizmave qé duhet té
pérdorin nése do té duan té bashképunojné me geveriné vendore né monitorimin e prokurimit
publik. Rreziget e tilla pér shembull mund té lidhen me krijimin e partneriteteve publike-private
dhe format e bashképunimit ndérmjet organeve publike dhe OJQ-ve, kapjen e shoqérisé civile
nga politikanét né nivel vendor dhe kombétar (p.sh., kryetaré bashkish dhe zyrtaré publiké qé
béhen anétaré té bordeve té OJQ-ve dhe gé i pérdorin kéto organizata pér pérfitimet e tyre) dhe
natyrén e aktiviteteve tregtare té kryera nga organizatat jofitimprurése.

Manuali me teknikat e prokurimit nga OECD

Manuali gé ka té béjé me teknikat e prokurimit publik éshté njé burim online gé mbledh zgjidhjet
mé té mira pér parandalimin e korrupsionit, té cilat pérmirésojné teknikat aktuale t& menaxhimit
né procedurat e prokurimit publik né vendet anétare t¢ OECD-sé si dhe né vende té tjera. Kéto



teknika mund té pérdoren gjaté gjithé ciklit té prokurimit, gjaté ofrimit té ofertave dhe fazés sé
tenderimit, disa prej té cilave pérshkruhen mé poshté. Pjesa mé e madhe e teknikave dhe
stimujve té hartuara pér prokurimin publik mund té pérdoren edhe pér dhénien e kontratave té
tjera publike, si¢c jané koncesionet dhe licencat, duke gené se ato pérgjithésisht jepen pérmes
tenderéve publiké. Ky manual i OECD-sé mund té gjendet né kété adresé:

http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/indexoftoolsbyprocurementcycle.htm

Paktet e integritetit

Pakti i Integritetit né procedurat e prokurimit publik éshté njé mjet pér parandalimin e
korrupsionit dhe menaxhimin jo-transparent té fondeve publike. Pakti u zhvillua nga lévizja
globale kundér korrupsionit, Transparency International. Pakti pérfagéson njé kontraté me
shkrim mes njé autoriteti kontraktues dhe ofertuesve né procedurén e dhénies sé prokurimeve
publike. Ai ofron mundésiné e monitorimit té pavarur qytetar, t& kryer nga njé vézhgues i
jashtém i pavarur. Pakti i Integritetit funksionon me sukses né ekonomité kryesore si Gjermania,
Italia dhe Britania e Madhe, si dhe né vendet né zhvillim apo né vendet me ekonomi né lindje si
Letonia, Argjentina, Kolumbia, Ekuadori, Indonezia, Pakistani, etj. Pakti éshté prezantuar né 15
vende té botés dhe modelet e tij po pérmirésohen vazhdimisht né bazé té kontributit dhe
mendimeve e rekomandimeve nga njé gamé e gjeré individésh dhe organizatash. Edhe pse
ekzistojné modele t& ndryshme té Paktit té Integritetit té krijuar tashmé, té testuar né kohé, té
vértetuar si efektivé dhe gé funksionojné miré, kéto modele nuk aplikohen mekanikisht né ¢do
vend. Modelet e Paktit té Integritetit pérshtaten sipas karakteristikave té ekonomisé dhe ligjet pér
procedurat e prokurimit publik né vendin pérkatés, me géllim qé té sigurohet zbatueshméria dhe
efikasiteti i paktit. VVlerésimi global nga pérvoja e vendeve té ndryshme, gé kané zbatuar Paktin,
tregon se koncepti i tij mund té jeté shumé efektiv. Njé nga aspektet pozitive té konceptit té
Paktit lidhet pikérisht me faktin se ai €sht€ myjaft fleksibél pér t’u pérshtatur jo vetém me
legjislacionin dhe kérkesat e ndryshme e vendit zbatues, por edhe me nivelin e vullnetit té
institucioneve publike pér té adoptuar njé gasje té ngjashme.

Mé poshté jepet njé shembull i njé udhézuesi praktik pér njésité e geverisjes vendore dhe
shogatat e shogeérisé civile, ku pérshkruhen problemet mé té zakonshme né administrimin e
fondeve publike, pérfshiré kétu edhe prokurimin publik, si dhe veprimet gé duhet té ndérmerren
pér trajtimin e kétyre problemeve.

Burimi: Plani i veprimit anti-korrupsion: Nevoja Sociale dhe Ekonomike pér Kosovén, Tetor
2006

Raste té zgjedhura

RASTI 1: Zbatimi i Paktit té Integritetit né Bullgari

Modeli bullgar i Paktit té Integritetit u hartua nga Transparency International — Bullgari bazuar
né vlerésimet e shumta té ekspertéve, vézhgimeve sociologjike, analizave té legjislacionit
kombétar, studimeve krahasuese dhe kérkimeve pér ekspertizén ndérkombétare né procedurat e
prokurimit publik, koncesionet dhe privatizimet.


http://www.oecd.org/governance/procurement/toolbox/indexoftoolsbyprocurementcycle.htm

Al éshté pérpunuar né pérputhje me legjislacionin bullgar dhe pérbén njé instrument shtesé pér
rritjen e transparencés dhe integritetit né njé nga fushat mé problematike té geverisjes - dhénien
dhe zbatimin e prokurimit publik. Zbatimi i paktit té integritetit né prokurimin publik kontribuon
né:

- rritjen e transparencés dhe integritetit té tenderéve;
- nxitjen e bashké&punimit mes administratés publike dhe biznesit;
- njoftimin dhe identifikimin né kohé i sfidave t& mundshme;

- kontrollin efikas qytetar pér performancén e tenderuesve dhe kontraktorit té prokurimit
publik;

- kontrollin efikas qytetar pér performancén e autoritetit kontraktues;
- modernizimin e administratés publike;
- nxitjen e integritetit dhe standardeve etike tek bizneset.

Palét e pérfshira né Paktin e Integritetit jané si mé poshté:

AUTORITETI KONTRAKTUES né Paktin e Integritetit &shté njé autoritet publik (né geveriné
gendrore ose vendore), i cili zhvillon procedurén e prokurimit publik. Detyrimet e Autoritetit
Kontraktues lidhen me ofrimin e informacionit tek VVézhguesin e Pavarur né lidhje me pérgatitjen
dhe zhvillimin e tenderit si dhe pér zbatimin e kontratés.

OFERTUESIT jané pala tjetér né Paktin e Integritetit. Ofertuesit (tenderuesit) jané té gjithé
personat fiziké ose juridiké gé kané té drejté té japin oferta pér zbatimin e njé kontrate té caktuar.
Duke u béré pjesé e Paktit, ofertuesit shprehin angazhimin e tyre pér té ndjekur rregullat dhe
procedurat pér etikén e biznesit, pér t¢ mos shkelur parimet e konkurrencés sé ndershme dhe pér
t’i véné né dispozicion Vézhguesit té Pavarur dokumente dhe informacione, té cilat lidhen me
pjesémarrjen e tyre né prokurimin publik dhe, nése shpallen fitues té kontratés, zbatimit té késaj
kontrate.

VEZHGUESI | PAVARUR éshté pala e treté e Paktit t& Integritetit, i cili nuk ka interes té
drejtpérdrejté né ndarjen e fondeve publike. Vézhguesi duhet té jeté njé organizaté e pavarur
jogeveritare & gézon reputacion té miré dhe ka ekspertizé profesionale pér kryerjen e
monitorimit té pavarur civil.

Parimet kryesore té veprimtarisé sé VVézhguesit té€ Pavarur jané profesionalizmi, integriteti dhe
paanshméria. Vézhguesi vézhgon té gjitha fazat e tenderit, gé jané faza pérgatitore, shqyrtimi dhe
vlerésimi i ofertave dhe procedura kontraktuese si dhe zbatimi i kontratés. VVézhguesi bén té
mundur bérjen publike té procesit duke béré té njohura gjetjet e tij.

Pakti i Integritetit né Bullgari éshté i hapur pér té gjithé ofertuesit e njé tenderi té caktuar.
Aderimi né Paktin e Integritetit éshté vullnetar.

Transparency International - Bullgari kryen funksionin e saj t¢ monitorimit né bazé té njé Pakti
té Integritetit qé zakonisht bazohet né marréveshjen e bashképunimit té nénshkruar mé paré ose
memorandum mirékuptimi me autoritetin pérkatés kontraktues. Njé marréveshje e tillé éshté
hartuar pér té siguruar bashképunimin, shkémbimin e informacionit dhe transferimin e
ekspertizés ndérmjet Autoritetit Kontraktues dhe VVézhguesit.



Zbatimi pilot i Pakteve té Integritetit né Bullgari u bé né vitet 2012-2014. Aktualisht
Transparency International - Bullgari éshté Vézhgues i Pavarur né procedurén e prokurimit
publik pér projektimin dhe ndértimin e tunelit Zheleznitza né Lotin 3.1 té Autostradés Struma.
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RASTI 2: SLLOVAKIA

Transparency International —Sllovaki tani mirémban njé portal shumé té dobishém né internet, té
quajtur “Prokurimi i hapur publik”, t&€ krijuar nga t&€ dhénat e prokurimit g€ jané marré dhe
strukturuar (me kosto jo té vogél) nga burimet publike. Té dhénat gjenden né internet né njé
formé lehtésisht té kuptueshme, gjé gé ka ndryshuar ményrén se si nxirren né dritén e diellit
tenderét e dyshimté. Para reformave, informatorét u jepnin informacione gazetaréve ose
vézhguesve pér procedura té dyshimta. Gazetarét ose vézhguesit mé pas dérgonin kérkesa pér
informacion sipas ligjit pér té drejtén e informimit. Korrupsioni mund té demaskohet vetém nga
brenda: “dikujt do t’i duhet t€ dijé se dicka e keqe po ndodhte dhe t& pérpigej ta merrte até
informacion nga organi publik.” Tani €shté e mundur q€ gazetarét dhe organizatat e shoqérisé
civile t¢ monitorojné né ményré proaktive prokurimet dhe té nxjerrin né pah raste té dyshimta.
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RASTI 3: PERFSHIRJA E SHOQERISE CIVILE CIVIL NE PROKURIMIN PUBLIK,
ISHUJT FILIPINE

Ligji gé rregullon prokurimin publik né Filipine u miratua né vitin 2003. Ndér rezultatet e ligjit si
dhe akteve nénligjore dhe rregulloreve té tij jané standardizimi i prokurimit né té gjitha nivelet e
geverisjes dhe krijimi i Bordit té Politikave té Prokurimit Publik (GPPB) (ADB/OECD 2006:
93).

Né ligjin e prokurimit pérfshihen mekanizma t& ndryshme pér shmangien e korrupsionit né
prokurimin publik. Njé nga kéto mekanizma éshté mbikéqyrja nga shogéria civile e procesit té
prokurimit: “Organizatat e shogérisé civile lejohen t&€ mbikéqyrin t€ gjitha fazat e procesit t&
prokurimit. Pér kéta pérfagésues té shogérisé civile zhvillohen trajnime té veganta pér té forcuar
aftésité e tyre pér t€ monitoruar aktivitetet e prokurimit publik.” (ADB/OECD 2006: 94).

Né monitorimin e prokurimit publik nga ana e shogérisé civile prania faktike, edhe pse pa ndikim
formal, e shoqérisé civile né komisionet e prokurimit nuk haset zakonisht. Megjithaté, Filipinet
kané njé histori té njé shoqérie civile shumé aktive té pérfshiré né rrézimin e dy presidentéve né
detyré gjaté tre dekadave té fundit dhe “perceptohet si aktore kryesore pér kapércimin e hendekut
mes geverisé dhe gytetaréve.” (Pimentel 2005: 37) .

Funksioni i mbikéqgyrjes i shogérisé civile ka guar né procese mé transparente té prokurimit dhe
forcimin e respektimit té ligjit nga zyrtaré té prokurimit. Sidogofté, vémendja e vézhguesve mbi
respektimin e ligjit ka nxjerré né pah edhe njé céshtje té véshtiré gé mund té krijojé konflikte
mes komisionit té vlerésimit dhe vézhguesve. Si pasojé, Bordi i Politikave té Prokurimit Publik
né Filipine po ndjek tashmé njé sistem ku vézhguesit duhet té pérgendrohen mé shumé né


http://civicmediaproject.org/works/civic-media-project/tenders.sme.sk

ecuriné e procesit té prokurimit. Kjo do té harmonizojé mé miré géllimin e komisioneve té
vlerésimit dhe vézhguesve dhe do té mundésojé shmangien e konflikteve (GPPB, pyetésori nga
seminari i PCDC né Manila né tetor 2008 dhe konsultimet e mévonshme né 2009). Burimi:
UNDP
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RASTI 4: DHJETE ORGANIZATA TAKOHEN NE TIRANE PER PERSPEKTIVEN E
STANDARDEVE TE KONTRATAVE TE HAPURA NE RAJON

Instituti Shqiptar i Shkencave po realizon né Shqipéri njé projekt gé fokusohet né kontratat e
hapura publike. Né gershor té vitit 2016, dhjeté organizata nga rajoni morén pjesé né njé seminar
té organizuar nga Ky institut pér monitorimin qytetar t€ prokurimeve publike. Pjesémarrésit
analizuan sa transparente jané té dhénat nga katér fazat e ndryshme té kontratave publike dhe
prezantuan shembuj té monitorimit té prokurimit publik né Shqipéri, Bosnje Hercegoving,
Kosové, Magedoni, Mal t& Zi, Rumani dhe Serbi. Né kété seminar u prezantua edhe Partneriteti
pér Kontrata t€ Hapura si njé€ pérpjekje pér “marréveshjen e geveris€ mé t&€ ndriguar”: kurse para
dhe kohé&, pérmiréso ofrimin e shérbimit, nxit integritetin, dhe krijo njé mjedis té ndershém
biznesi.

Burimi:http://ais.al/new/en/10-organizations-meet-in-tirana-on-the-perspective-of-open-
contracting-standards-in-the-region/
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RASTI 5. AVOKATI | PROKURIMEVE NE KANADA

Avokati i Prokurimit u krijua né vitin 2008 pér té rritur efektivitetin dhe transparencén e
praktikave té biznesit né lidhje me prokurimin. Kjo ishte pjesé e njé séré reformash pér té zbatuar
Planin e Veprimit pér Pérgjegjésité Federale né ményré qé té ndihmonte né forcimin e
llogaridhénies dhe rritjen e transparencés dhe mbikéqyrjes né veprimtariné e geverisé federale.

Qéllimi 1 pérgjithshém i Zyrés sé Avokatit t& Prokurimit éshté té promovojé ndershméring,
hapjen ndaj publikut dhe transparencén né prokurimet e geverisé federale. Mandati dhe roli i tij
jané si mé poshté:

1. Té shqyrtojé praktikat e departamenteve pér blerjen e materialeve dhe shérbimeve me géllim
vlerésimin e ndershmérisé, hapjes dhe transparencén sé tyre dhe té japé rekomandimet e
duhura pér departamentin pérkatés.

2. Té shqyrtojé ¢do ankesé né lidhje me administrimin e njé kontrate pér blerjen e materialeve
ose shérbimeve nga njé departament ose agjenci, pavarésisht nga vlera e blerjes.

3. Té mundésojé njé proces alternativ té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve, nése té gjitha palét né
kontraté bien dakord té marrin pjeseé.

Procesi i zhatimit


http://ais.al/new/en/10-organizations-meet-in-tirana-on-the-perspective-of-open-contracting-standards-in-the-region/
http://ais.al/new/en/10-organizations-meet-in-tirana-on-the-perspective-of-open-contracting-standards-in-the-region/

Avokati i Prokurimit u krijua népérmjet njé ndryshimi né Aktin pér Departamentin e Punéve
Publike dhe Shérbimeve Qeveritare, i cili krijoi autoritetin dhe aktivitetet e Avokatit té
Prokurimit. Rregulloret e lidhura me Avokatin e Prokurimit, té cilat ofrojné specifika se si duhet
ushtruar autoriteti i kétij institucioni, u hartuan pérmes njé procesi konsultativ dhe té shpallur
paraprakisht né Gazetén Zyrtare té Kanadasé, Pjesa I, né dhjetor 2007. Komentet nga shogatat e
industrisé, departamentet geveritare dhe Pérfagésuesi i Avokatit t& Prokurimit u morén né
konsideraté para se té miratohej veté rregullorja dhe zyra u bé plotésisht funksionale né maj té
vitit 2008. Avokati i Popullit i raporton drejtpérdrejt Ministrit t¢ Punéve Publike dhe Shérbimeve
Qeveritare té Kanadasé. Keétij té fundit i kérkohet té paragesé njé raport vjetor né Parlamentin e
Kanadasé. Edhe pse éshté njé organizaté e pavarur nga Federata nén portofolin e Ministrit té
Punéve Publike dhe Shérbimeve Qeveritare, Zyra e Avokatit té Prokurimit ka njé mandat té gjeré
né nivel geverie dhe funksionon horizontalisht né departamente dhe agjenci, duke pérfshiré edhe
veté Ministriné e Punéve Publike dhe Shérbimeve Qeveritare.

Ndikimi dhe monitorimi

Qé prej muajit maj 2008 deri né mars 2011, Zyra e Avokatit té Prokurimit ka trajtuar mé shumé
se 1,200 kérkesa dhe ankesa dhe ka kryer 6 hetime pér c¢éshtje gé lidhen me dhénien e
kontratave. Zyra ka trajtuar 21 kérkesa pér njé proces alternativ té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve pér mosmarréveshjet kontraktuale dhe ka kryer 12 shqyrtime té praktikave té
prokurimit ku pérfshihen 26 departamente dhe agjenci té ndryshme federale. Nga Zyra u krye njé
vlerésim formues (http://opo-boa.gc.ca/autresrapports-otherreports/evalform-formevaleng.html)
nga i cili u evidentuan rezultatet e méposhtme:

1) Zyra luan njé rol vendimtar né ruajtjen e besueshmérisé dhe paanshmérisé sé procesit té
prokurimit né geveriné federale.

2) Nga ofrimi i shérbimeve alternative té zgjidhjes sé mosmarréveshjeve nga Zyra éshté béré e
mundur té lehtésohen zgjidhjet e mosmarréveshjeve kontraktuale né pothuajse té gjitha instancat;
Zyra konsiderohet nga furnitorét si njé palé e pavarur pér té siguruar drejtési dhe pér té shmangur
abuzimet né prokurimin federal, si dhe pér té ndihmuar bizneset e vogla duke vepruar si njé
arbitér i paanshém.

3) Zyra jo vetém gé ndihmon né kryerjen e hetimit té pavarur dhe rikuperimit pér c¢éshtjet gé
dalin nga prokurimi dhe pér zgjidhjen e ¢éshtjeve né ményré gé furnitori t&¢ mos marré avokat.
Nga ana tjetér, zyra u mundéson furnitoréve té japin mendimet dhe opinionet e tyre pér praktikat
e prokurimit té departamenteve federale me qéllim pérmirésimin e procesit té prokurimit publik
né té ardhmen.


http://opo-boa.gc.ca/autresrapports-otherreports/evalform-formevaleng

